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发挥农民主体作用 推进美丽乡村建设 

张传秀 

江苏省南京市高淳区委党校 

美丽的大山村位于江苏省南京市高淳区桠溪镇西北部，地处桠溪国际慢城核心区域，拥有“两山一庙一戏台、

六塘两库一古井、古村古树古建筑”等资源。其先后荣获“国家级生态村”“中国乡村旅游模范村”“中国美丽休

闲乡村特色民俗村”“中国美丽乡村示范点”“江苏省最美乡村”“江苏省旅游名村”等荣誉称号。大山村依托

“国际慢城”的区位优势，大力发展乡村旅游产业。目前，大山村共发展农家乐经营户 50 家，农家乐人均年经营

性收入 7.5 万元，户均收入 18 万元，带动农民就业 200 多人，全村农民人均收入 2.7 万元。大山村美丽乡村建设

成功的主要原因之一，在于村内农民创建的主动性和积极性得到充分调动和激发。 

农民是美丽乡村建设的决策者 

村民是美丽乡村建设的主体，在美丽乡村建设过程中，大山村发挥村民主体作用，在广泛征求村民意见基础上，严格坚持

民主、公开制度，从本村实际情况出发，因地制宜，尊重村民的意愿，确保美丽乡村建设规划科学合理，确保规划能够实现乡

村健康持续长远发展。 

大山村建立完善的村民意愿表达机制。在美丽乡村建设过程中，怎么建、如何建，建成什么样，大山村充分倾听村民意见，

确保村民享有广泛的知情权、决策权、参与权和监督权，充分调动积极性和主动性，培育村民参与美丽乡村建设的主人翁意识，

激发参与美丽乡村共建的热情。 

农民是美丽乡村建设的设计者 

大山村积极开展村庄的特色化改造，农家户外全部实施“徽派新居”工程，形成以马头翘角、黑瓦白墙、色泽典雅的建筑

风格。大山村对村庄整体环境进行综合整治，进行景观节点、外围亮化工程等改造。在美丽乡村建设过程中，村民将原本属于

基本生活资料的房屋、耕地、竹园、茶园等资源，挖掘出新的价值。比如通过房屋改造，将其打造成农家乐，闲置房屋成为活

的资产，成为创收渠道。房屋、土地的升值，吸引南京以及周边一些人士陆续到村里租住房屋经营农家乐。围绕乡村旅游的行、

游、购、食、住、娱等各环节需求建设相关产业，形成集农家乐、民宿、垂钓、采摘体验、土特产经营、手工艺品买卖等为一

体的文旅产业群。 

村民以别出心裁的设计与服务吸引游客驻足。如建福农家乐，以左手写反体书法为主题，经营者以精湛的书法，独特的对

联，吸引众多游客。如春牛农家乐经营者，自制红酒、梅子酒，为游客提供旅游路线、旅游服务，也成为一大特色等等。 

农民是美丽乡村建设的实施者 

大山村在开发过程中鼓励本土人员创业经营，通过典型引导、组织协会和制订相关制度规范发展等方式，使农民转化为市

场经营主体，走上快速发家致富道路。大山村外出务工人员积极返乡创业，他们结合自身特长，运用新的科技和经营理念，走

上致富之路，带动了乡村发展。如芳芳农家乐经营者曾在高淳母婴店做售货员，长春农家乐经营者曾是南京苏果售货员，慢城



 

 2 

发展起来后，放弃之前的工作回到大山村，开始了变打工为创业的历程。充分运用网络新媒介，开发利用新资源，她们将农家

乐开办的红红火火。在大山村所有农家乐中，除第一批红星、建福、建峰、常青等 6 家率先得到政府的扶持，其余的基本凭借

自身的投入发展起来，如今近 70%的村民通过经营农家乐成为了创业者。 

乡村经济的发展，让大多数村民在家门口创业成为现实，村民积极谋发展的意愿强烈，很多外出务工人员返乡创业，既实

现了家人团聚，又解决了空心村问题，让村庄未来发展可期可盼。 

农民是美丽乡村建设的管理者 

大山村在乡村治理过程中，充分发挥“村民自治+两委班子建设”、专业合作组织以及新乡贤、新能人的作用。既注重村民

自治，又注重选好村“两委”班子，村委社区制定了村规民约，做成标牌在显著路口，运用“四议两公开”的议事方法，做到

村务公开、财务公开、制度公开，重大事项由村民议事决定。农家乐行业协会、农家乐专业合作社积极发挥作用，制订了农家

乐民俗乡风文明公约等一系列规定，制订农家乐卫生、餐饮、服务标准，规范农家乐的转型、升级工作，实现了农家乐以及整

个大山村的健康和谐规范有序发展。 

农家乐协会会长、党组织主要负责人及返乡创业能人、新乡贤等在道德文化方面积极发挥引领作用，运用新的知识、文化、

观念，涵育乡村文化，感染教育乡亲，增强群众对村庄的认同感，增强乡村发展凝聚力。村民对村庄认同感增强，村民思想观

念和行为也随之改变，更加珍惜环境改善所带来的红利，更加肯定乡村发展带来的益处，有意识的主动维护村容村貌，维护内

外部环境。在这种普遍认同的共同管理模式下，乡村发展会更加持久有序。 

农民是美丽乡村建设的受益者 

在大山美丽乡村建设中，最终受益的是当地农户。大山村规划建设最大程度保留原有地形地貌，充分利用村民院落合理布

局，维护了村民利益，创造了效益，村民一致肯定村庄环境面貌变化，普遍对当前生活感到满意，有满满的幸福感。经过近几

年发展，村民收入水平、生活质量、消费水平等方面实现了由量变到质变的飞跃。2010 年以前，当地村民人均年收入 0.8 万元

左右，近年人均年收入达到 2.7 万元以上。大多数村民反映，较之前务农、打工，生活质量有了较大提升。消费也与之前有明

显不同，开始更多的用于汽车、房子、旅游等相对高档消费，人们的整体生活水平实现了飞跃式提高。 

大山村美丽乡村建设经验证明，美丽乡村建设要以农民愿望为第一参照，以农民利益为第一目标，以农民满意为第一标准。

在美丽乡村建设中，加强共建工作，能够树立村民的主人翁意识，调动参与美丽乡村建设的积极性和主动性，也有利于提升村

民的生活质量、思想观念和文明程度，促进城乡一体化发展。 


